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摘 要 : [目的 /意义 ] 研 究 数据 要 素 确 权 的 立法 策略 , 有 利于 立法 者 优化 数据 确 权 立 法 和 其 他 
主体 了 解数 据 确 权 地 方 立法 要 点 。[ 方 法 /过 程 ] 以 我 国 数据 要 素 确 权 有 关 的 21 份 地 方 数据 条 
例 为 样本 ， 运 用 扎根 理论 方法 ， 从 确 权 的 态度 、 概 念 、 客 体 、 属 性 、 路 径 、 内 容 、 边 界 、 主 
体 与 归属 展开 分 析 。[ 结 果 / 结 论 ] 我 国 数据 确 权 地 方 立法 策略 已 表现 出 明显 数据 确 权 倾向 ,以 
数据 权益 为 概念 表达 ， 重 财产 属性 而 轻 人 格 属性 ， 通 过 双向 确 权 促进 数据 流通 利用 、 双 重 划 
定 边界 以 限定 权利 行使 ， 但 数据 权利 客体 的 范围 不 清 、 分 类 分 级 不 够 ， 且 权利 主体 、 归 属 、 
保护 路 径 等 仍 不 够 具体 。 建 议 数据 确 权 要 在 态度 与 概念 的 表达 策略 、 客 体 的 优化 策略 、 属 性 

- 与 保护 路 径 的 选择 策略 、 内 容 与 边界 的 扩展 策略 、 主 体 与 归属 的 确定 策略 上 进行 调整 。 

5 关键 词 ， 数 据 确 权 数据 产权 地 方 立法 立法 策略 扎根 理论 
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1 引言 

2019 年 ，《 中 共 中 央 关 于 坚持 和 完善 中 国 特色 社会 主义 制度 推进 国家 治理 体系 和 治理 
能 力 现代 化 若干 重大 问题 的 决定 》 提 出 “健全 劳动 、 资 本 、 土 地 、 知 识 、 技 术 、 管 理 、 数 据 
等 生产 要 素 由 市 场 评价 贡献 、 按 贡献 决定 报酬 的 机 制 ”;， 2020 年 ，《 中 共 中 央 国务 院 关于 
构建 更 加 完善 的 要 素 市 场 化 配置 体制 机 制 的 意见 》 提 出 “研究 根据 数据 性 质 完善 产权 性 质 ”; 
= 2021 年 ， 国 务 院 副 总 理 刘 乱 在 2021 中 国 3G+ 工 业 互 联网 大 会 上 致辞 指出 , “要 研究 推进 数 
= 据 确 权 和 分 类 分 级 管理 ”; 2022 年 ，《 中 共 中 央 国务 院 关 于 构建 数据 基础 制度 更 好 发 挥 数 
© 据 要 素 作用 的 意见 》 要 求 “ 建 立 保障 权益 、 合 规 使 用 的 数据 产权 制度 ”。 从 数据 生产 要 素 地 
位 的 确立 ， 到 研究 推进 数据 要 素 确 权 ， 再 到 建立 数据 要 素 产权 制度 ， 数 据 要 素 确 权 〈 以 下 简 
称 “ 数 据 确 权 ”) 的 重要 性 和 紧迫 性 可 见 一 斑 。 我 国 相关 政策 已 经 涉及 数据 确 权 ， 但 其 具体 
内 容 尚未 明确 。 在 市 场 经 济 条 件 下 ,数据 确 权 是 市 场 机 制 发 挥 作用 、 优 化 资源 配置 和 数据 交 
易 有 序 进行 的 基础 性 条 件 ， 能 够 有 效 保障 数据 生产 要 素 的 自由 流转 。 趾 然而， 数据 确 权 机 制 
的 法 律 保障 缺失 或 缺陷 则 会 影响 数据 要 素 市 场 化 进程 ,进而 阻 灌 数 字 经 济 发 展 。 鉴于 此 , 我 
国 数据 确 权 机 制 的 立法 策略 如 何 、 是 否 需要 调整 亟待 研究 。 

从 我 国 相关 研究 成 果 来 看 ， 数 据 确 权 中 的 “ 权 ” 可 理解 为 权利 概念 、 权 利 属性 、 权 利 客 
体 、 权 利 主体 、 权 利 内 容 、 权 利 边 界 、 权 利 归属 、 权 利 保护 等 ， 因 此 数据 确 权 是 指数 据 要 素 
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的 权利 概念 、 属 性 、 客 体 、 主 体 、 内 容 、 边 界 、 归 属 和 保护 等 要 件 的 确定 过 程 和 状态 。 (1) 
数据 确 权 概念 ， 例 如 文 怠 衡 认为 从 数据 确 权 的 范式 类 型 看 ， 选 择 “ 数 据 产权 ”作为 元 概念 最 
为 合适 ， 不 仅 能 兼顾 数据 安全 和 数据 红利 ， 还 能 归并 人 格 权 路 径 和 财产 权 路 径 。 外 (2〉 数 
据 权利 属性 , 例如 肖 冬 梅 和 文 融 衡 认为 数据 权利 兼 共 人 格 权 和 财产 权 双 重 属性 , 数据 人 格 权 
是 一 种 不 同 于 传统 隐私 权 的 新 型 人 格 权 ， 而 数据 财产 权 是 一 项 与 知识 产权 、 物 权 、 债 权 等 并 
列 的 新 型 财产 权 。D G 数据 权利 客体 ， 例 如 王玉林 和 高 富平 认为 大 数据 具有 财产 属性 ， 
是 信息 财产 ， 因 此 大 数据 能 够 成 为 信息 财产 权 客 体 。 欠 《〈4) 数据 权利 主体 ， 例 如 宋 方 青 和 
抒 子 健 认为 数据 要 素 市 场 治理 法 治 化 离 不 开 均 衡 的 治理 主体 结构 以 及 科学 的 权 属 配置 ， 政 
府 、 个 人 和 企业 构成 的 多 元 主体 结构 才 是 更 为 符合 实际 的 数据 要 素 主体 互动 格局 。 回 (5) 
数据 权利 内 容 , 例如 文 融 衡 认为 用 户 和 企业 分 别 配置 数据 控制 权 和 数据 经 营 权 为 用 户 和 企业 
分 别 配置 数据 控制 权 和 数据 经 营 权 ,用户 的 数据 控制 权 可 分 为 数据 拒绝 、 可 携 、 删 除权 ， 企 
业 的 数据 经 营 权 可 分 为 数据 相对 占有 、 生 产 使 用 、 经 营 活 动 自主 、 增 量 财产 收益 权 ， 以 此 兼 
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BCH A RDG AAD © 16232273 (6) 数据 权利 边界 ， 例 如 杨 张 博 和 王 新 雷 认为 权利 边界 难以 


usd 
V Í 
kd lii 


© 

= 界定 最 根本 的 原因 在 于 技术 的 飞快 发 展 ， 因 此 大 数据 权利 边界 的 划分 应 主要 遵循 效率 原则 ， 
= 兼顾 公平 原则 来 得 以 实现 。 中 (7)〉 数 据 权利 归属 ， 例 如 王 东方 认为 应 当 厘 清 个 人 数据 权 与 
N 个 人 信息 权 的 权利 归属 及 其 法 益 保 护 对 象 ， 个 人 数据 权 是 一 项 人 格 权 归 属于 数据 生成 主体 ， 
= 个 人 信息 权 是 一 项 财产 权 归 属于 数据 处 理 主体 。 四 (8) BAAR AERA HE 
认为 数据 在 载体 、 符 号 和 内 容 层 面具 有 不 同 的 内 涵 ， 应 当 对 数据 的 不 同 内 涵 进 行 区 分 , 采取 
N 公法 与 私法 协同 、 权 利 化 与 行为 规制 结合 的 方式 保护 企业 数据 权益 。 中 此 外 ， 关 于 数据 确 权 


态度 存在 肯定 论 和 和香 定 论 ， 前 者 如 秦 顺 从 循 证 政策 视角 验证 了 我 国 具 有 数据 确 权 发 展 倾向 ， 
且 数 据 确 权 是 必要 且 极 具 价值 的 ， 其 存在 一 定 的 实践 、 学 理 、 法 理 支撑 和 依据 ，[0 后 者 如 
梅 夏 英 认 为 数据 没有 特定 性 、 独 立 性 ， 亦 不 属于 无 形 物 ， 不 能 归 入 表彰 民事 权利 的 客体 ， 因 
此 不 家 对 数据 确 权 保护 。 
国内 关于 地 方 政策 的 研究 已 涉及 多 个 领域 ， 诸 如 公共 文化 服务 Ha、 智慧 城市 建设 nl、 
国家 养老 政策 49、 全 民 阅 读 政策 3 等 ， 与 数据 相关 的 政策 研究 成 果 稍 显 不 足 。 (1) 数据 开 
放 共享 方面 ， 例 如 黄 如 花 和 吴 子 输 分 析 我 国政 府 数据 开放 共享 政策 体系 现状 9， 杨 正和 田 
进 分 析 我 国 的 数据 开放 利用 政策 体系 5]， 夏 蓓 丽 归 纳 出 地 方 政府 数据 开放 政策 工具 选择 的 
典型 策略 09， (2) 数据 安全 方面 ， 例 如 毛子 又、 朱 钰 谦和 人 徐 晓 林 分 析 我 国 31 个 省 域 的 71 
份 政务 数据 安全 相关 政策 文本 对 政务 数据 安全 提出 对 策 建议 中， 自 连 和 张 呈 分 析 33 MEN 
政府 数据 安全 的 相关 政策 文本 并 提出 政府 数据 开放 安全 政策 体系 的 完善 建议 20;， (3) 数据 
产权 方面 ， 例 如 黄海 瑛 和 文 副 衡 剖析 我 国 数据 产权 政策 整体 概况 和 具体 内 容 并 提出 调整 建 
W en 

综 上 所 述 ， 在 数据 确 权 方面 ， 现 有 研究 成 果 数量 虽 称 不 上 足够 ， 也 没有 涉及 立法 策略 主 
题 研究 , 但 已 涉及 多 个 角度 、 触 及 不 同 层面 ,对 于 构建 数据 确 权 立 法 策略 的 分 析 框 架 有 参考 


价值 ; 在 政策 研究 方面 ， 当 前 研究 成 果 涉 及 领域 其 广 ， 尽管 也 涉及 数据 相关 政策 研究 ， 但 还 
没有 涉及 数据 确 权 主题 。 可 见 ， 数 据 确 权 的 立法 策略 研究 既 具 备 现 有 成 果 的 支撑 ， 也 有 具备 较 
大 的 创新 空间 ， 具 有 可 行 性 和 实用 性 。 


2 研究 设计 
2. 1 样本 获取 


2022 年 7 月 6 日 ,以 Wolters Kluwer 法 律 信息 库 作 为 数据 来 源 ,构建 检索 式 “ “数据 权 " 一 
6” 进 行 全 文 检 索 ， 即 “数据 ”与 “ 权 ” 字 之 间 可 间隔 6 个 不 同 的 字 进 而 确保 查 全 率 ， 获 取 
法 律 4 部、 全 国人 大 及 常委 会 其 他 文件 1 部 、 行 政法 规 1 部 、 国 务 院 其 他 文件 31 部 和 地 方 
性 法 规 55 部 〈Wolters Kluwer 法 律 信息 库 以 发 文 机 关 作 为 划分 标准 ) 。 

人 工 阅 读 4 部 法 律 ， 筛 选 出 与 数据 权益 有 关 的 法 律 共 2 部 ， 即 《中 华人 民 共 和 国 数据 安 
全 法 》 第 七 条 “... 国 家 保护 个 人 、 组 织 与 数据 有 关 的 权益 ...” 和 《中 华人 民 共 和 国 海南 自 1 


> 贸易 港 法 》 第 四 十 二 条 “... 依 法 保护 个 人 、 组 织 与 数据 有 关 的 权益 ...”。 可 见 ， 其 未 涉及 数 
© 据 权利 的 属性 、 内 容 和 归属 等 ， 意 味 着 我 国 目前 的 数据 确 权 制 度 仍 存在 国家 立法 空白 。 在 我 
= 国 ， 尽 管 国家 立法 还 没有 就 数据 确 权 作出 直接 的 、 明 确 的 规定 ， 但 《民法 典 》 第 127 条 规定 
e “法 律 对 数据 、 网 络 虚拟 财产 的 保护 有 规定 的 ， 依 照 其 规定 ”， 也 就 是 说 其 他 法 律 可 以 就 数 
S 据 作出 规定 , 结合 《数据 安全 法 》 第 七 条 规定 “... 国 家 保护 个 人 、 组 织 与 数据 有 关 的 权益 .……”， 
a 这 为 数据 的 地 方 立 法 提供 了 上 位 法 依据 。 目前, 我 国 大 部 分 省 份 已 根据 本 地 数字 经 济 社会 发 
K 展 的 实际 , 开始 了 数据 确 权 立 法 的 地 方 探索 和 实践 ， 能够 支撑 本 文 开展 数据 要 素 确 权 地 方 立 
~ 法 策略 研究 。 


人 工 阅 读 1 份 全 国人 大 及 常委 会 其 他 文件 、1 部 行政 法 规 、31 份 国务 院 其 他 文件 和 55 
部 地 方 性 法 规 ， 筛 选 出 与 数据 确 权 有 关 的 国务 院 其 他 文件 11 部 、 地 方 性 法 规 15 部 。 由 于 数 
据 确 权 涉及 立法 权限 问题 ， 而 政策 虽 整 体 表 述 “数据 确 权 ”， 例 如 国务 院 关 于 印发 《“ 十 四 
五 ”数字 经 济 发 展 规划 》“... 数 据 确 权 、 定 价 、 交 易 有 序 开展 ...”， 但 不 涉及 具体 确 权 内 容 ， 
故 不 符合 样本 要 求 。 根据 专业 经 验 一 一 我 国 现行 的 数字 经 济 促进 条 例 、 数 据 条 例 、 大 数据 发 
展 条 例 、 数 据 安全 管理 条 例 等 地 方 性 法 规 文 本 《本文 统称 为 “地 方 数 据 条 例 ”) 中 存在 关于 
数据 确 权 的 相关 条 款 ， 但 不 止 15 部 地 方 性 法 规 ， 故 调整 检索 方式 。 


由 于 目前 没有 “数据 确 权 ”的 专门 立法 ， 因 此 检索 时 直接 以 “数据 确 权 ”作为 关键 词 进 
行 标题 检索 ， 无 法 获得 检索 结果 。 首 先 ， 分 别 在 Wolters Kluwer 法 律 信息 库 和 国家 法 律 法 规 
数据 库 以 “数据 ”和 “数字 ”分 别 进行 标题 检索 ， 并 将 检索 范围 限定 在 地 方 性 法 规 ， 以 此 确 
保 检索 结果 的 查 全 率 和 查 准 率 , 分 别 检索 到 24 条 和 26 条 地 方 性 数据 相关 法 规 , 其 中 两 者 共 
有 23 个 样本 相同 , 为 确保 样本 的 完整 性 取 这 两 个 检索 结果 的 并 集 , 共 得 到 27 个 样本 。 其次， 
考虑 到 数据 确 权 研究 主要 涉及 私 权 利 的 划分 , 而 公 权 力 的 划分 不 属于 数据 确 权 研究 内 容 ， 因 
此 将 检索 到 针对 政务 数据 的 6 个 样本 剔除 ， 最 终 共 获 取 21 个 有 效 样本 〈 见 表 1) 。 


表 1 数据 确 权 有 关 地 方 立法 样本 


编 wip | 相关 条 
号 名 称 发 布 日 期 发 文 机 关 所 属 省 域 款 数 
01S 辽宁 省 大 数据 发 展 条 例 2022.5.31 | 辽宁 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 辽宁 省 | 9 条 
02S 江苏 省 数字 经 济 促进 条 例 2022.5.31 | 江苏 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 江苏 省 | 1 条 
03S 河北 省 数字 经 济 促进 条 例 2022.5.27 | 河北 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 河北 省 | 3 条 
04S | 黑龙 江 省 促进 大 数据 发 展 应 用 条 例 | 2022.5.13 | 黑龙 江 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 黑龙 江 省 | 10 条 
05S 广州 市 数字 经 济 促进 条 例 2022.4.6 | 广州 市 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 广州 市 | 3 条 
06S 重庆 市 数据 条 例 2022.3.30 | 重庆 市 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 重庆 市 | 7 条 
07S 河南 省 数字 经 济 促进 条 例 2021.12.28| 河南 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 河南 省 | 4 条 
08S 福建 省 大 数据 发 展 条 例 2021.12.15| 福建 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 福建 省 | 6 条 
09S 上 海 市 数据 条 例 2021.11.25| 上 海 市 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 上 海 市 | 11 条 
10S 山东 省 大 数据 发 展 促进 条 例 2021.9.30 | 山东 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 山东 省 | 5 条 
11S 广东 省 数字 经 济 促进 条 例 2021.7.30 | 广东 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 广东 省 | 3 条 
12S 深圳 经 济 特区 数据 条 例 2021.6.29 | 深圳 市 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 深圳 市 | 16 条 
13S 安徽 省 大 数据 发 展 条 例 2021.3.26| 安徽 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 安徽 省 | 4 条 
14S 浙江 省 数字 经 济 促进 条 例 2020.12.24| 浙江 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 浙江 省 | 2 条 
15S| 吉林 省 促进 大 数据 发 展 应 用 条 例 2020.11.27| 吉林 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 吉林 省 | 4 条 
16S| 山西 省 大 数据 发 展 应 用 促进 条 例 12020.5.15 | 山西 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 山西 省 | 2 条 
17S 海南 省 大 数据 开发 应 用 条 例 2019.9.27 | 海南 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 海南 省 | 5 条 
18S 贵州 省 大 数据 安全 保障 条 例 2019.8.1 | 贵州 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 贵州 省 | 3 条 
19S| 天 津 市 促进 大 数据 发 展 应 用 条 例 |2018.12.14| 天 津 市 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 天 津 市 | 5 条 
20S 贵阳 市 大 数据 安全 管理 条 例 2018.8.16| 贵阳 市 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 贵阳 市 | 2 条 
21S| 贵州 省 大 数据 发 展 应 用 促进 条 例 |2016.1.15| 贵州 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 | 贵州 省 | 5 条 
ER 1 的 基础 上 ,分 别 统计 数据 确 权 地 方 条 例 和 相关 条 款 的 年 度 分 布 和 地 域 分 布 ,可 以 
可 视 化 地 呈现 我 国 数据 确 权 地 方 立 法 策略 的 时 间 变 化 和 空间 布局 〈 见 图 1) 。 (1) 在 数据 
确 权 地 方 条 例 和 相关 条 款 的 时 间 变 化 方面 ,数据 确 权 相关 条 款 数量 随 着 数据 确 权 地 方 条例 数 
量 的 变化 而 变化 ，2016 年 开始 呈现 持续 增长 态势 ，2021 年 增长 幅度 尤为 明显 ，2022 年 相 比 
2021 年 以 外 的 其 他 年 份 仍 在 持续 大 幅 增 长 。 (2) 在 数据 确 权 地 方 条 例 的 空间 分 布 方面 : 我 
国 东 部 地 区 、 中 部 地 区 和 西部 地 区 分 别 有 11 个 省 、8 个 省 、12 个 省 ， 东 部 地 区 的 立法 数量 
(12 部 ) 最 多 、 开 展 地 方 立法 的 省 份 占 比 〈( 占 比 91%) 也 最 高 ， 尽 管 中 部 地 区 (5 部 ) 和 
西部 地 区 〈4 部 〉 的 立法 数量 相当 ， 但 是 中 部 地 区 占 比 62.5%》 比 西部 地 区 (18.18%) FF 


展 地 方 立法 的 省 份 占 比 要 
多 ， 均 出 台 


本 


ra 
mJ 


有 权 地 方 条 例 。 


RS: 在 开展 地 方 立法 的 各 省 份 中 , 贵州 省 和 广东 省 立法 数量 最 
部 数据 确 权 地 方 条 例 ， 其 余 省 份 均 出 台 1 部 数据 


(3) 在 数据 


确 


DAT AT A 


权 相 关 条 款 的 空间 分 布 方面 ， 


表述 ， 故 一 部 数据 确 权 地 方 条 例 
完备 ， 也 意味 着 该 地 方 对 数据 确 
外 ， 其 他 各 省 平均 1 部 数据 确 权 立 法 条 例 有 4 条 及 其 以 上 的 相关 
的 数据 确 权 并 


因为 立法 技术 要 求 , 能 够 用 
中 出 现 的 相关 条 球 越 多 , 意味 着 对 数据 而 
权 实 践 力度 越 强 ， 


一 个 条 款 


有 权 作 出 


表述 则 不 会 


两 个 条 款 


AR DA, 
相关 规定 越 


除了 江苏 省 、 浙 江 省 、 山 西 


X, žhe 


省 


和 河北 省 以 


法 条 例 中 相关 条 款 (16 R) 数量 最 多 。 
[我 国 数据 确 权 地 方 立 法 策略 的 时 间 和 空间 分 布 整体 情况 : 随 着 时 间 推 移 , 越 来 


越 多 的 地 方 开启 数据 确 权 立 法 实践 , 我 国 数据 确 权 地 方 立法 进度 和 强度 与 各 地 方 经 济 社会 发 
展 有 密切 关系 。 需 要 注意 的 是 ,广东 省 和 贵州 省 的 数据 确 权 立法 数量 相当 ,但 广东 省 属于 典 
型 的 经 济 推动 立法 型 一 一 因 经 济 发 展 需 要 而 推动 并 法 , 而 贵州 省 属于 典型 的 立法 护航 经 济 型 


一 一 依赖 立法 推动 经 济 发 展 。 

例 款 
数 xg 
量 量 
部 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 条 


地 方 条 例 地 域 4 


地 方 条 例 地 域 分 - 


地 方 条 例 年 有 


相关 条 款 年 度 人 


西部 省 从 中 部 省 份 东部 省 份 
图 1 数据 确 权 地 方 条 例 与 相关 条 款 数 量 的 年 度 分 布 和 地 域 分 布 


2. 2 样本 处 理 

ER 21 个 样本 并 不 是 关于 数据 确 权 的 专门 规定 ， 并 非 全 文 涉及 数据 确 权 相关 内 容 ， 因 
此 只 需要 摘录 与 数据 确 权 相 关 的 语 段 来 进行 研究 。 为 了 突出 研究 目的 性 和 表述 简约 性 , 后 文 
将 处 理 后 的 样本 统一 简称 为 “地 方 数据 确 权 条 款 ”， 每 个 条 款 中 仅 包含 数据 确 权 相 关 语 段 。 
第 一 步 ,原始 资料 摘录 。 由 于 数据 确 权 在 法 律 关 系 上 包括 数据 权利 的 主体 、 客 体 、 内 容 ， 
在 研究 内 容 上 包含 数据 权利 的 属性 、 内 容 、 归 属 等 ， 而 样本 文件 中 涉及 数据 确 权 上 述 内 容 却 
存在 不 同 的 表述 ， 因 此 无 法 通过 单一 的 检索 词 定位 到 相对 应 语 段 。 依 次 遍历 21 个 样本 ， 通 
过 人 工 判断 该 语 段 内 容 是 否 与 数据 确 权 相关 ， 例如 《深圳 经 济 特区 数据 条 例 》 第 二 十 二 条 规 
E “自然 人 有 权 撤回 部 分 或 者 全 部 其 处 理 个 人 数据 的 同意 。” 昌 未 出 现 “ 数 据 确 权 ”字样 ， 
但 通过 人 工 判断 ， 其 包含 数据 权利 主体 “自然 人 ”、 内 容 “ 撤 回 部 分 或 者 全 部 其 处 理 个 人 数 
据 的 同意 ”、 客 体 “ 个 人 数据 ”、 归 属 “ 自 然 人 ”的 规定 而 需要 摘录 。 将 21 个 样本 通过 上 
述 方法 摘录 后 ， 得 到 110 个 与 数据 确 权 相关 的 语 段 ， 作 为 运用 扎根 理论 方法 的 原始 资料 。 


a 


第 二 步 ， 原 始 资料 编号 。 为 了 方便 后 续 运 用 扎根 理论 对 原始 资料 概念 化 、 范 畴 化 时 能 够 
追溯 到 原始 资料 语句 ， 因 此 对 原始 资料 语句 进行 编号 。 原 始 资料 语句 的 编号 共 六 位 ， 由 “ 样 
本 文件 编号 + 原始 语句 编号 ”组 成 ， 前 三 位 代表 样本 文件 的 编号 ， 从 OLS 连续 到 21S， 分 别 
对 应 表 1 中 的 21 个 地 方 条 例 样本 ,后 两 位 原始 语句 编号 按照 各 语句 在 各 样本 文件 中 出 现 的 
顺序 连续 编号 。 例 如 : 原始 资料 编号 “09S01”，“09S” 代 表 该 原始 资料 出 自 《 上 海 市 数 
据 条 例 》，“01” 代 表 该 原始 资料 是 该 样本 文件 中 摘录 的 第 一 条 。 


2. 3 编码 过 程 
一 方面 ， 由 于 当前 我 国 还 没有 专门 的 数据 确 权 地 方法 规 ， 相 关内 容 零 散在 不 同文 本 中 ， 


而 扎根 理论 方法 适合 规模 大 、 碎 片 化 样本 的 定量 和 定性 分 析 c3。 另 一 方面 ， 扎 根 理论 在 发 
展 过 程 中 形成 了 经 典 扎根 理论 开放 编码 、 选 择 编码 、 理 论 编码 ) 、 程 序 化 扎根 理论 开放 
编码 、 主 轴 编 码 、 选 择 编码 ) 和 构建 主义 扎根 理论 〈 初 级 编码 、 聚 焦 编 码 、 轴 心 编码 和 理论 
一 编码 三 种 不 同 范式 ， 当 前 程序 化 扎根 理论 方法 仍 是 我 国 图 情 研究 的 应 用 主流 。 呈 考虑 到 
© 归纳 数据 确 权 相 关 内 容 需 要 开放 编码 、 主 轴 编 码 、 选 择 编码 ， 故 选择 程序 化 扎根 理论 方法 。 


2. 3.1 开放 式 编码 

© 在 初始 概念 化 时 应 当 注 意 尽 量 使 用 原始 资料 语句 中 的 原文 词汇 ,避免 在 初始 概念 化 、 范 
= 畴 化 时 加 入 主观 因素 而 影响 研究 结果 的 客观 性 。 鉴 于 篇 幅 有 限 ， 随 机 选取 两 条 样本 示例 开放 
式 编码 过 程 〈 见 表 2) 。 在 完成 110 个 原始 资料 的 开放 式 编码 后 ， 合 并 相同 的 初始 概念 和 范 
畴 ， 共 得 到 86 个 初始 概念 和 10 个 范畴 〈 见 表 3) 。 

为 了 呈现 数据 确 权 地 方 立法 策略 ,并 为 其 提供 调整 建议 , 初始 概念 化 时 注意 两 个 方面 的 
完整 性 。 其 一 ， 初 始 概念 内 容 的 完整 性 。 例 如 ， 表 2 的 01S05 语 段 内 容 的 初始 概念 之 一 “ 合 
去 、 正 当 方 式 收集 数据 的 权利 ”， 不 能 简单 地 初始 概念 化 为 “收集 数据 的 权利 ”， 如 此 便于 
T 后 续 通 过 “合法 、 正 当 ” 此 类 限定 词 分 析出 立法 态度 。 其 二 , 初始 概念 数量 的 完整 性 。 例 如 ， 
© 表 2 的 01S05 语 段 内 容 应 初始 概念 化 出 “数据 处 理 市 场 主体 可 作为 数据 权利 主体 ”“ 合 法 、 
正当 方式 收集 数据 的 权利 ”和 “合法 、 正 当 方 式 收集 数据 的 权利 归属 ”三 个 标签 ， 如 此 确保 
完整 地 提取 数据 确 权 所 有 的 相关 初始 概念 。 再 如 ， 表 2 的 09805 语 段 内 容 中 “使 用 、 加 工 ” 
相关 内 容 应 初始 概念 化 为 “使 用 合法 取得 数据 的 权利 ”和 “加 工 合法 取得 数据 的 权利 ”两 个 
不 同 标签 ， 而 不 能 只 取 其 一 ， 因 为 “使用” 和“ 加工” 的 内 涵 不 同 。 


Ee 


表 2 数据 确 权 地 方 立法 的 开放 式 编码 示例 
原始 资料 编号 | 数据 确 权 相关 语 段 内 容 初始 概念 范畴 
数据 处 理 市 场 主体 可 以 “| 数据 处 理 市 场 主体 可 作为 数据 权利 主体 数据 权利 主体 
01S05 ”| 通过 合法 、 正当 的 方式 收 | 合法 、 正 当 方式 收集 数据 的 权利 数据 权利 内 容 
集 数据 。 合法 、 正 当 方式 收集 数据 的 权利 归属 数据 权利 归属 
自然 人 、 法 人 和 非法 人 组 织 可 作为 数据 权利 主体 | 数据 权利 主体 


自然 人 、 法 人 和 非法 人 组 
09S05 织 对 其 合法 取得 的 数据 ， 
可 以 依法 使 用 、 加 工 。 


使 用 合法 取得 数据 的 权利 
加 工 合法 取得 数据 的 权利 数据 权利 内 容 


使 用 合法 取得 数据 的 权利 归属 数据 权利 归属 


aH 


加 工 合法 取得 数据 的 权利 归属 


表 3 数据 确 权 地 方 立 法 的 开放 式 编 码 汇总 
初始 概念 范畴 初始 概念 范畴 
RKAS (出 现 频率 ) (出 现 频率 ) AIAS (出 现 频率 ) CEPEJ 
03502, 04502, 04503... | al 自然 人 可 作为 数据 权利 主体 (38) 04807, 06804, 08803... | a48 获取 公共 数据 的 权利 归属 (8) 
03802.07803.12802 a2 法 人 、 非 法 人 组 织 可 作为 数据 权利 主 01S05、04S08、06S05..，| a49 收集 数据 的 权利 归属 (4) 
` 7 ”| 4530) 01806, 04803. 06505... | a50 对 数据 产品 和 服务 收益 的 权利 归属 (4) 
10S03、10S04、15S02..，| a3 被 收集 者 可 作为 数据 权利 主体 (4) A1 数据 权利 04S06、06S03、10S03..，| a51 申请 校 核 数据 的 权利 归属 (4) 
01S04、01S05、01S06.… 市 场 主体 可 作为 数据 权利 主体 (77) 04S10、09S06、09S10..，| a52 依法 开展 数据 交易 的 权利 归属 (4) 
20802 a5 用 户 及 利害 关系 人 可 作为 数据 权利 01S04、09S03、12S03 | a53 数据 财产 权利 归属 (3) 
一 主体 (1) 01S06、04S03、12S14 | a54 对 数据 产品 和 服务 处 分 的 权利 归属 (3) 
07802 a6 数据 信息 主体 可 作为 数据 权利 主体 (1) 04S02、06S05、09S05 | a55 对 合法 取得 数据 使 用 的 权利 归属 (3) 
01S09、04S01、08S01..，| a7 大 数据 可 作为 客体 (12) 04S02、06S05、09S05 | a56 对 合法 取得 数据 加 工 的 权利 归属 (3) 
07S02、12S02、12S05..，| a8 个 人 数据 可 作为 客体 (8) 01S06、12S14 a57 对 数据 产品 和 服务 使 用 的 权利 归属 (2) 
01S09、05S03、06S01..，| a9 数据 可 作为 客体 (7) 09803, 12802 a58 数据 人 格 权 利 归属 (2) 
01S06、03S02、04S03..，| al0 数据 产品 和 服务 可 作为 客体 (7) 12S05、17S03 a59 数据 处 理 知情 的 权利 归属 (2) a 
08804, 13803, 16502... | all 匿名 化 数据 可 作为 客体 (4) 12S06、17S03 a60 数据 处 理 同意 的 权利 归属 (2) 
11801 al2 数据 资源 开发 利用 的 成 果 可 作为 客 12S09、17S03 a61 删除 数据 的 权利 归属 (2) 
体 (1) 12812, 20802 a62 投诉 、 举 报 的 权利 归属 (2) 
01S09、04S01、05S03..，| al3 数据 包括 公共 数据 和 非 公 共 数 据 (6) 04S08 a63 开放 数据 的 权利 归属 (1) 
06801 al4 公共 数据 包括 政务 数据 和 公共 服务 04S08 a64 应 用 数据 的 权利 归属 (1) 
数据 (1) A3 数据 权利 04S09 a65 开发 利用 公共 数据 的 权利 归属 (1) 
isdi al5 数据 包括 个 人 数据 、 敏 感 个 人 数据 、 客体 分 类 (9) 09S11 a66 依法 开展 数据 交易 定价 的 权利 归属 (1) 
“ 生物 识别 数据 、 公 共 数 据 (1) 12S07 a67 数据 处 理 撤回 权利 归属 (1) 
RE al6 数据 包括 政务 数据 、 社 会 数据 等 类 12S08 a68 补充 、 更 正 数据 的 权利 归属 (1) 
型 (1) 12S10 a69 查阅 、 复 制 数据 的 权利 归属 (1) 
01S03、01S04、03S02..，| a17 数据 具有 财产 权益 (8) A4 数据 权利 | 12S11 a70 拒绝 数据 处 理 的 权利 归属 (1) 
09S03、12S02 al8 数据 权利 人 格 属性 (2) 属性 (10) 10S04 a71 数据 转移 的 权利 归属 (1) 
04S07、06S04、08S03..，| a19 获取 公共 数据 的 权利 (8) Bist osis a72 不 得 危害 国家 安全 、 公 共 利 益 ， 不 
03S02、04S10、09S06..，| a20 交易 依法 获取 数据 的 权利 (6) ` ” | 得 损害 个 人 、 组 织 的 合法 权益 (23) 
07S02、08S02、12S04..，| a21 数据 处 理 知情 的 权利 (5) a73 不 得 违反 法 律 、 行 政法 规 或 者 侵犯 
07S02、08S02、12S04..，| a22 数据 处 理 同意 的 权利 (5) 01805x 01808507302- 他 人 的 合法 权益 (8) 
01S05、04S08、06S05..，| a23 合法 、 正 当 方式 收集 数据 的 权利 (4) 
a24 对 合法 处 理 形成 的 数据 产品 和 服务 a74 不 得 非法 采集 、 利 用 、 交 易 涉及 国 
OREO TONS: | aE (4) 08805, 10802, 15804... | 家 安全 、 公 共 安全 、 个 人 隐私 、 商 业 秘 
04806.06S03.10S03... | a25 申请 校 核 数据 的 权利 (4) 密 、 军 工科 研 生产 等 数据 (4) 
08S04、16S02、13S03..，| a26 交易 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (4) 
08S04、16S02、13S03..，| a27 交换 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (4) Ep ere ae si Fale 
208 A ERE aM GE BRU ee osie a75 得 交易 未 经 合法 权利 人 授权 同意 
01806, 04803, 12814 处 分 的 权利 G 的 数据 (3) 
全 GB) A7 数 据 权利 
04S02、06S05、09S05 | a29 使 用 合法 取得 数据 的 权利 (3) 边界 (45) 
04S02、06S05、09S05 | a30 加 工 合法 取得 数据 的 权利 (3) 03S01、06S02 a76 不 得 窃取 或 者 以 其 他 非法 方式 获取 
re a31 对 合法 处 理 形成 的 数据 产品 和 服务 RRO) 
EENEG) AS 数据 权利 95502 MEO 
07802. 10504 a32 数据 转移 的 权利 2) RRD 二 a78 不 得 非法 出 售 或 者 以 其 他 非法 方式 
07S02、12S07 a33 数据 处 理 撤回 的 权利 (2) 向 他 人 提供 数据 (1) 
07S02、12S08 a34 补充 、 更 正 数据 的 权利 (2) 1 a79 不 得 小 用 市 场 支配 地 位 从 事 操纵 市 
07802. 12810 a35 查阅 、 复 制 数据 的 权利 (2) 场 、 设 置 排他 性 合作 条 款 等 活动 (1) 
08S04、16S02 a36 开发 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (2) 12S16 a80 不 得 交易 未 依法 公开 的 公共 数据 (1) 
08S04、16S02 a37 利用 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (2) ay Gh des ie ds als 
12809. 17803 a38 删除 数据 的 权利 (2) 21804 pean 数据 共享 开放 从 事 违法 犯 
12812, 20802 a39 投诉 、 举 报 的 权利 (2) i 
04808 a40 开放 数据 的 权利 (1) 07S01 a82 数据 知识 产权 保护 (1) A8 数据 权利 
04808 a41 应 用 数据 的 权利 (1) 01803 a83 数据 的 产权 保护 (1) 保护 路 径 (3) 
04809 a42 开发 利用 公共 数据 的 权利 (1) 09802 a84 数据 权益 保护 (1) 
4 对 其 汇集 的 非 公共 数据 资源 的 
07S02 ab 对 其 汇集 的 非 公共 数据 资源 的 01S02 a85 市 场 对 数据 资源 配置 的 决定 性 作用 (1) peels 
a44 对 依法 获取 的 匿 J Pang 3 
is Pn 依法 获取 的 匿名 化 数据 收益 的 权 Worm a86 数据 权 属 登记 制度 (2) pou 
09811 a45 依法 开展 数据 交易 定价 的 权利 (1) 
10805 a46 对 合法 获取 的 数据 产品 和 服务 交易 
的 权利 (1) 
12S11 a47 拒绝 数据 处 理 的 权利 (1) 
VE: 鉴于 篇 幅 ， 表 3 的 条 文 编号 部 分 若 超 过 三 个 则 仅 列 明 前 三 个 编号 ， 其 余 以 “...” 示 明 。 


2.3.2 主轴 编码 
在 初始 化 范畴 的 基础 上 ， 对 10 个 范畴 进行 主轴 编码 ， 得 到 5 个 主 范畴 〈 见 表 4) ， 对 


以 下 提取 主 范畴 的 过 程 作出 适当 说 明 : Bl1， 数 据 权利 主体 与 归属 基本 都 规定 在 同一 条 语句 


2): 作为 权利 客体 的 “数据 ”决定 了 数据 权利 的 主体 与 归属 、 内 容 与 边界 、 属 性 与 保护 路 
径 , 意味 着 数据 权利 客体 是 数据 确 权 的 逻辑 起 点 , 也 是 开展 数据 确 权 理论 研究 和 实践 工作 的 


核心 。 


当中 ,主体 是 归属 的 前 提 ， 归 属 是 主体 的 落脚 ， 主 体 与 归属 具有 不 可 割裂 的 紧密 关系 ， 因 此 
将 此 二 者 合并 为 一 类 ; B2，“ 可 为 模式 ”作为 权利 行为 模式 可 以 确定 权利 内 容 ，“ 勿 为 模 
式 ” 昌 然 作 为 义务 行为 模式 ,但 由 于 私 权 利 遵行 “法 无 禁止 即 自 由 ”， 其 同样 可 以 通过 反问 
的 方式 确定 权利 范围 ， 两 者 共同 确定 了 数据 权利 的 内 容 与 边界 ， 因 此 将 此 二 者 合并 为 一 类 ; 
B3， 数 据 权 利 客体 上 位 概念 ， 包 括 数据 权利 客体 的 分 类 ， 因 此 将 后 者 归 入 数据 权利 客体 ; 
B4， 数 据 权 利 的 属性 决定 权利 保护 路 径 ， 权 利 属性 不 同 ， 相 应 的 保护 路 径 也 不 一 致 ， 因 此 
将 此 二 者 合并 为 一 类 ; B5， 数 据 确 权 的 “方式 ”和 “决定 要 素 ” 无 法 赛 括 于 上 述 各 主 范畴 
之 中 ， 本 可 分 别 单独 作为 主 范畴 ， 考 虑 到 数量 占 比 极 小 ， 故 单独 归 为 一 类 。 
表 4 数据 确 权 地 方 立 法 的 主轴 编码 
范畴 (出 现 频率 / 占 比 ) 主 范畴 (出 现 频率 / 占 比 ) 
Fil = % 
AC mn Oe B1 数据 权利 主体 与 归属 (134/41.61%) 
AS 数据 权利 内 容 (79/24.53%) 
AT 数据 权利 边界 (45/13 98%) B2 数据 权利 内 容 与 边界 (124/38.51%) 
A2 数据 权利 客体 (39/12.11%) P 
A3 数据 权利 客体 分 类 (9/2.809) | BS BERNE FRGB/14.91%) 
A4 数据 权利 属性 (10/3.11%) 3 aes g 
EEEE A B4 数据 权利 属性 与 保护 路 径 (13/4.04%) 
A9 数据 确 权 决定 要 素 (1/0.31%) ; o 
A10 数据 确 权 方式 (2/0.62%0) BS 其 他 相关 (310.93%) 
2.3.3 选择 性 编码 
在 选择 性 编码 过 程 ， 进 一 步 分析 范 畴 之 间 的 关系 ， 即 数据 权利 客体 对 数据 权利 主体 、 数 
据 权 利 归属 、 数 据 权 利 内 容 、 数 据 权 利 边界 、 数 据 权 利 属性 、 数 据 权 利 保护 路 径 均 有 直接 影 
响 ， 进 而 推导 主 范畴 之 间 的 关系 ， 即 数据 权利 客体 对 数据 权利 主体 与 归属 、 数 据 权 利 内 容 与 
边界 、 数 据 权 利 属性 与 保护 路 径 均 有 直接 影响 ， 主 范畴 之 间 的 关系 如 表 5 所 示 。 
z 表 5 数据 确 权 地 方 立法 的 选择 性 编码 
典型 关系 关系 结构 内 涵 代表 性 原始 语句 
数据 权利 客体 一 数据 | 数据 权利 客体 一 数据 权利 主体 ene 了 wie ae ae 
权利 主体 与 归属 数据 权利 客体 一 数据 权利 归属 自然 人 有 权 撤 回 部 分 或 者 全 部 其 处 理 个 人 数据 的 同意 。 
数据 权利 客体 一 数据 | 数据 权利 客体 一 数据 权利 内 容 数据 资源 拥有 者 对 其 汇集 的 非 公共 数据 资源 依法 享有 使 
权利 内 容 与 边界 数据 权利 客体 一 数据 权利 边界 权 ， 但 是 不 得 侵害 信息 主体 的 合法 权益 。 
数据 权利 客体 一 数据 | 数据 权利 客体 一 数据 权利 属性 组 织 、 个 人 依法 获取 并 合法 处 理 数 据 形 成 的 数据 产品 和 服 
权利 属性 与 保护 路 径 | 数据 权利 客体 一 数据 权利 保护 路 径 | 务 ， 所 产生 的 财产 权益 受 法 律 保护 ， 可 以 依法 交易 。 
在 上 述 “ 关 系 ” 的 基础 上 ， 可 以 进一步 推导 出 数据 确 权 地 方 立 法 策略 的 内 部 关系 ( 见 图 
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数据 权利 主体 与 归属 


数据 权利 主体 -| 


数据 权利 客体 


数据 权利 归属 


数据 权利 客体 分 类 


数据 权利 内 容 与 边界 


> 数据 权利 内 容 


数据 权利 边界 


| 


数据 权利 属性 与 保护 路 径 


数据 权利 属性 


数据 权利 保护 路 径 


2.3.4 饱和 度 检验 


本 文 不 仅 展开 数据 丰 
主 范畴 的 频次 和 占 比 : 例如 ， 


同 范畴 和 


意味 着 数据 而 
频次 为 34、 占 比 41.61%, 
这 是 数据 确 权 地 方 立法 的 规划 


MEMS 
抽样 编码 


图 2 数据 确 权 地 方 立 法 策略 的 内 部 关系 


上 权 地 方 立 法 策略 的 质 性 研究 , 在 研究 结果 分 析 过 程 中 还 需要 分 析 不 


“A3 数据 权利 客体 分 类 ”频次 为 9、 占 比 2.80%, 


上 权 地 方 立 法 对 数据 分 类 的 规定 仍 有 不 足 ， 又 如 ，“B1 数据 权利 主体 与 归属 
“B2 数据 权利 内 容 与 边界 ”频次 为 124、 占 比 38.51%， 意 味 着 
由 重点 所 在 。 因 此 ， 有 必要 对 所 有 样本 进行 编码 处 理 ， 在 这 个 意 


x 


， 可 以 视 为 已 经 达到 了 饱和 度 。 也 就 是 说 ， 在 运用 程序 化 扎根 理论 编码 时 : 如 果 是 


» WE 


根 理 论 达 到 了 理论 饱和 。 


论 饱 和 度 检验 必 不 可 少 ， 
编码 到 第 109 条 原始 语 段 〈 编 号 为 21804) 时 发 现 没有 新 的 概念 标签 和 范畴 出 现 ， 对 剩 下 的 
1 条 原始 语 段 〈 编 号 为 21S805) 也 没有 发 现 新 的 概念 标签 和 范畴 出 现 ， 故 可 认为 本 文 运用 扎 


如 果 是 全 样本 编 


码 ， 可 以 选择 检验 饱和 度 。 本 文 在 


3 数据 确 权 地 方 立法 的 策略 内 容 
3. 1 数据 的 确 权 态度 与 概念 
3.1.1 具有 明显 的 数据 确 权 倾向 
从 地 方 数 据 确 权 条 款 的 原始 语句 中 可 以 发 现 ， 除 了 概括 性 地 规定 保护 数据 合法 权益 之 
外 ， 例如 《深圳 经 济 特 区 数据 条 例 》 赋 予 自然 人 、 法 人 和 非法 人 组 织 对 其 合法 处 理 数据 形成 


的 数据 产品 和 服务 享有 财产 权益 , 赋予 


自然 人 对 个 人 数据 享有 人 格 权益 , 还 赋予 不 同 主体 具 


体 的 类 型 化 数据 权利 , 例如 《河南 省 数字 经 济 促进 条 例 》 赋 予 数据 信息 主体 对 其 个 人 数据 依 
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方 立 法 对 数据 保护 已 具有 明显 的 确 权 倾向 。 尽 管 当前 地 方 立 法 更 倾向 于 突出 数据 要 素 的 财产 


权 的 定位 ， 客 体 仍 仅 限 于 数据 产品 和 服务 ， 但 已 经 属于 较 大 突破 。 


3.1.2 以 数据 权益 作为 整体 概念 

从 地 方 数据 确 权 条 款 的 原始 语句 中 可 以 发 现 , 数据 确 权 地 方 立法 中 均 未 直接 使 用 “权利 ” 
一 词 ， 而 是 选择 “权益 ”一 词 作 为 概 称 ， 例 如 《江苏 省 数字 经 济 促进 条 例 》 明 确 规定 依法 保 
护 组 织 、 个 人 与 数据 有 关 的 权益 ， 即 可 概括 为 “数据 权益 ”。 在 法 理 上 ， 权 益 包含 权 利和 利 
益 两 层 内 涵 ， 但 数据 确 权 地 方 立法 中 ， 一 方面 ， 涉 及 的 “利益 ”是 指 “国家 利益 ”和 “公共 
利益 ”， 没 有 以 赋予 权利 方式 出 现 ， 而 是 以 禁止 行为 的 方式 表达 ， 例 如 “不 得 损害 /危害 国 
家 利益 、 公 共 利 益 ”; 另 一 方面 ， 涉 及 的 “权利 ”包括 非 公共 数据 资源 使 用 权 和 个 人 数据 的 
知情 权 、 同 意 权 、 查 阅 权 、 复 制 权 、 更 正 权 、 撤 回 权 、 可 携带 权 ， 以 及 个 人 信息 同意 权 、 删 
除权 等 。 可 见 ， 数 据 确 权 地 方 立法 虽然 未 直接 出 现 “数据 权利 ” 概 称 ， 但 实质 上 已 经 规定 数 
据 权 利 的 具体 内 容 ， 即 “数据 权益 ”实际 上 指向 的 是 数据 权利 而 不 是 数据 利益 ， 意 味 着 以 数 
据 权 益 作 为 概念 ， 其 概念 范围 过 宽 。 
3.2 数据 权利 的 客体 


3.2.1 数据 权利 客体 范围 不 明确 

如 表 4 所 示 ， 数 据 权利 客体 的 出 现 频次 占 总 频次 的 12.11%， 可 见 数据 确 权 地 方 立法 对 
重视 程度 较 高 。 尽 管 在 地 方 数据 确 权 条 款 的 条 文中 并 没有 明确 出 现 “ 客 体 ” 字样 ， 但 既然 
明确 规定 了 具体 的 数据 权利 内 容 , 则 必然 存在 相应 的 数据 权利 客体 。 结 合 表 3 进一步 分 析 可 
知 ， 除 了 概括 性 地 使 用 “数据 ”作为 权利 客体 外 ， 还 具体 表述 为 “大 数据 ”“ 个 人 数据 ”“ 数 
据 产 品 与 服务 ”等 ， 其 中 “大 数据 ”频次 最 高 。 可 见 ， 地 方 立法 对 于 数据 权利 客体 的 表达 有 
两 方面 的 考虑 ， 其 一 是 考虑 具有 突出 财产 价值 的 数据 (大 数据 、 数 据 产品 和 服务 )， 其 二 是 
考虑 兼 具 突出 人 格 利益 的 数据 〈 个 人 数据 ) 。 但 无 论 是 “数据 ” “大 数据 ” “个 人 数据 ”， 
© 还 是 “数据 产品 与 服务 ”， 均 未 成 为 各 省 市 地 方 数据 确 权 条 款 共同 认可 的 权利 客体 ， 导 致 数 
= 据 权利 客体 的 范围 不 明确 。 


= 3.2.2 数据 权利 客体 分 类 分 级 不 足 

如 表 4 所 示 , 数据 权利 客体 分 类 的 出 现 频次 占 总 频次 的 2.80%， 可 见 数据 确 权 地 方 立 法 
对 数据 权利 客体 的 分 类 仍 有 不 足 。 结合 表 3 进一步 分 析 可 知 , 数据 被 分 为 公共 数据 和 非 公共 
数据 ， 又 可 向 下 细 分 为 政务 数据 、 公 共 服务 数据 、 个 人 数据 和 匿名 化 数据 等 。 地 方 立法 探索 
数据 分 类 ， 遵 循 《数据 安全 法 》 第 二 十 一 条 关于 数据 分 类 分 级 的 规定 值得 肯定 ， 但 各 省 市 地 
方 数据 确 权 条 款 的 分 类 标准 仍 不 统一 ， 且 对 数据 分 级 暂 无 规定 。 

3. 3 数据 权利 的 属性 与 保护 路 径 


3.3.1 重 财产 属性 而 轻 人 格 属性 

如 表 4 所 示 ， 数 据 权 利 属性 的 出 现 频 次 占 总 频次 的 3.11%， 可 见 数据 权利 属性 在 数据 确 
权 地 方 立法 中 仍 不 明确 。 结合 表 3 进一步 分 析 可 知 , 数据 确 权 地 方 立法 者 已 经 认识 到 数据 具 
有 人 格 与 财产 的 双重 属性 , 但 对 于 数据 财产 属性 的 侧重 远 高 于 人 格 属性 。 大 多 地 方 数据 确 权 


at 
Eh 
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条 款 均 肯 定数 据 具 有 财产 权益 


Et 


然 人 对 其 个 人 信息 享有 的 人 格 权益 ”, 即 在 肯 
具有 人 格 权益 。 如 果 严 格 区 分 个 人 数据 和 个 人 信 ， 
人 数据 的 人 格 利益 作出 规 
据 的 财产 权益 。 

3. 3.2 数据 权利 保护 路 径 尚 不 确定 
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wy 


表 4 所 示 ， 数 据 权利 保护 路 径 的 出 现 频次 占 总 


Ml 


频次 的 0.93%, 


在 数据 确 权 地 方 立 法 中 几乎 不 被 重 
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法 对 于 数据 权利 保护 路 径 的 倾向 。 如 前 所 述 ， 
向 的 是 数据 权利 而 不 是 数据 利益 , 可 以 认为 当 
选择 仍 不 确定 。 


3.4 数 据 权 利 内 容 与 边界 
3.4.1 双向 确 权 以 促进 数据 流通 利用 


如 表 4 所 示 ， 数 据 权 利 内 容 的 出 现 频 次 占 总 此 


结合 表 3 进 
权利 保护 路 径 存 在 “权益 保护 ”和 “产权 保护 ”两 种 方式 ,但 
HE 1 次 ， 数据 产权 ( 含 数据 知识 产权 保护 〉 保护 
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， 仅 有 《深圳 经 济 特区 数据 条 例 》 规 定 “ 自 然 人 对 个 人 数据 享 
9 法律、 行政 法 规 及 本 条 例 规 定 的 人 格 权益 ”和 《上 海 市 数据 条 例 》 规 定 “ 本 市 依法 保护 自 
定数 据 具 有 财产 权益 的 同时 明确 规定 个 人 数据 
上 4 仅 有 《深圳 经 济 特区 数据 有 
定 。 综 上 ， 相 比 于 人 格 权益 保护 ,数据 确 权 地 方 立 法 更 侧 如 
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数据 权利 内 容 的 重视 度 很 高 。 结 合 表 3 进一步 分 析 可 知 : 一 方面 ,设置 “可 为 ”的 赋 权 性 规 
定 ， 赋予 数据 主体 类 型 化 的 具体 权利 , 通过 正 向 确 权 增强 主体 的 数据 权利 保护 力度 ; 另 一 方 
， 设 置 “ 勿 为 ”的 行为 性 规定 ， 根 据 私 权利 “法 无 禁止 即 自由 ”， 反 向 最 大 限度 给 予 市 场 
主体 开发 、 利 用 、 交 易 、 流 通 数据 的 自治 空间 。 进 一 步 按 照 数据 流通 利用 和 安全 保护 的 主题 
归 类 数据 权利 内 容 的 初始 化 概念 得 到 表 6， 可 知 数据 流通 利用 相关 权利 占 比 68.35%， 远 高 
于 数据 安全 保护 相关 权利 占 比 31.65%。 意 味 着 地 方 立 法 虽然 对 数据 流通 利用 和 安全 保护 均 
涉及 , 但 对 于 数据 权利 内 容 的 规定 更 倾向 于 通过 双向 确 权 的 方式 实现 数据 流通 利用 ,以 此 
释放 数据 的 财产 经 济 价值 ， 带 动 地 方 数字 经 济 发 展 。 
表 6 基于 数据 权利 内 容 初 始 化 概念 的 数据 流通 利用 与 安全 保护 分 类 
on 初始 化 (出 现 频次 ) 
al9 获取 公共 数据 的 权利 (8) a32 数据 转移 的 权利 (2) 
a20 交易 依法 获取 数据 的 权利 (6) a36 开发 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (2) 
a23 合法 、 正 当 方 式 收集 数据 的 权利 (4) a37 利用 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (2) 
数据 流 | a24 对 合法 处 理 形成 的 数据 产品 和 服务 收益 的 权利 (4) | a40 开放 数据 的 权利 (1) 
通 利用 | a26 交易 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (4) a41 应 用 数据 的 权利 (1) 
(68.3 | a27 交换 依法 获取 的 匿名 化 数据 的 权利 (4) a42 开发 利用 公共 数据 的 权利 (1) 
5% A yt Hoy Ae mg Kir HE es H 
) | a28 对 合法 处 理 形成 的 数据 产品 和 服务 处 分 的 权利 G) Anal j 对 其 汇集 的 非 公共 数据 资源 的 权 
a29 使 J 合法 取得 数据 的 权利 (3) 对 依法 获取 的 匿名 化 数据 收益 的 权利 


a30 加 工 合法 取得 数据 的 权利 (3) a45 依法 开展 数据 交易 定价 的 权利 (1) 
AS A A 
231 ERAS A AURIS ABU) | GF RAR SCE I 
sean, | a21 数据 处 理 知情 的 权利 (5) a35 查阅 、 复 制 数 据 的 权利 (2) 
a22 数据 处 理 同意 的 权利 (5) a38 删除 数据 的 权利 (2) 
a25 申请 校 核 数 据 的 权利 (4) a39 投诉 、 举 报 的 权利 @) 
Gog), [233 数据 处 理 搬 回 的 权 和 (2) a47 拒绝 数据 处 理 的 权利 (1) 
a34 补充 、 更 正 数据 的 权利 (2) 一 一 


注 ， 双 划 线 是 为 突出 数据 权利 内 容 初始 化 概念 的 限定 词 ， 用 于 数据 权利 边界 的 统计 。 
3.4.2 双重 划 定 边界 以 限定 权利 行使 

如 表 4 所 示 ， 数 据 权利 边界 的 出 现 频次 占 总 频次 的 13.98%， 可 见 数据 确 权 地 方 立法 对 
其 重视 程度 较 高 。 结 合 表 3 进一步 分 析 可 知 ， 数 据 权利 边界 频次 前 三 位 分 别 是 “不 得 危害 国 
家 安全 、 公 共 利 益 ， 不 得 损害 个 人 、 组 织 的 合法 权益 ”“ 不 得 违反 法 律 、 行 政法 规 或 者 侵犯 
他 人 的 合法 权益 ”和 “不 得 非法 采集 、 利 用 、 交 易 涉 及 国家 安全 、 公 共 安 全 、 个 人 隐私 、 商 
业 秘密 、 军 工科 研 生 产 等 数据 ”， 可 见地 方 数据 确 权 条 款 主要 以 不 侵犯 其 他 合法 权益 作为 数 
据 权 利 边界 ， 合 法 权益 包括 国家 安全 、 公 共 利 益 、 公 共 安 全 、 商 业 秘密 、 军 工科 研 利 益 等 具 
体 类 型 ， 以 及 个 人 、 组 织 合法 权益 的 概括 性 类 型 ， 但 准确 具体 的 权利 边界 规定 仍 相对 较 少 ， 
仅 占 权利 边界 总 频次 的 22.22%。 此 外 ， 从 上 述 数据 权利 内 容 初始 概念 的 限定 词 统计 中 《〈 见 
表 6) 可 以 发 现 ， 地 方 数据 确 权 条 款 主要 通过 “依法 ”“ 合 法 ”和 “正当 ”进一步 划 定 权利 
边界 ， 例 如 “合法 、 正 当 方 式 收集 数据 ”， 共 有 50.63% 的 数据 权利 被 “数据 来 源 合法 ” 限 
定 〈 见 表 6 双 划 线 限 定 词 ) ， 而 “数据 来 源 合法 ”又 以 “取得 同意 ”为 主要 方式 。 可 见 ， 当 
前 的 数据 确 权 地 方 立方 审 慎 地 对 待 数据 权利 的 行使 , 一 方面 以 “不 得 侵犯 其 他 合法 权益 ”从 
上 围 划 定数 据 权 利 行使 边界 ， 男 一 方面 以 “合法 正当 ”从 内 部 划 定 数据 权利 行使 边界 。 
3. 5 数据 权利 主体 与 归属 


3.5.1 数据 权利 主体 颇 受 重视 但 类 型 化 不 够 

如 表 4 所 示 ， 数 据 权利 主体 的 出 现 频次 占 总 频次 的 23.91%， 可 见 数据 确 权 地 方 立法 对 
其 重视 程度 很 高 。 结 合 表 3 进一步 分 析 可 知 : 权利 主体 主要 包括 自然 人 、 法 人 、 非 法 人 组 织 、 
数据 被 收集 者 、 数 据 处 理 市 场 主体 、 用 户 及 利害 关系 人 ， 其 中 自然 人 出 现 频次 最 高 〈 占 数据 
权利 主体 总 频次 50.68%) ， 法 人 和 非法 人 组 织 出 现 频次 其 次 〈 占 数据 权利 主体 总 频次 
38.36%) 。 自 然 人 、 法 人 和 非法 人 组 织 是 对 权利 主体 的 高 度 概 括 ， 此 三 者 占 比 高 达 89.04%. 
按照 不 同 标准 细 化 主体 类 型 的 尝试 值得 肯定 , 但 诸如 数据 被 收集 者 、 用 户 及 利害 关系 人 、 数 
据 处 理 市 场 主体 等 具体 化 的 权利 主体 类 型 仅 占 权利 主体 总 频次 11.96%。 整 体 而 言 ， 数 据 确 
权 地 方 立 法 中 的 数据 权利 主体 分 类 仍 不 具体 。 
3.5.2 数据 权利 归属 形式 完整 但 实质 不 明确 

如 表 4 所 示 ， 数 据 权利 归属 的 出 现 频次 占 总 频次 的 17.70%， 可 见 数据 确 权 地 方 立法 对 
其 重视 程度 相对 较 高 。 结 合 表 3 进一步 分 析 可 知 : 一 方面 ， 数 据 权利 归属 的 规定 形式 上 较为 
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完整 ,数据 权利 内 容 的 规定 中 基本 均 有 与 之 相应 的 归属 主体 ; 另 一 方面 ， 对 于 数据 权利 归属 
的 规定 虽然 形式 上 较为 完整 , 但 由 于 权利 归属 的 实现 依赖 于 权利 主体 、 客 体 等 其 他 要 素 的 确 
定 ， 而 地 方 并 法 对 数据 权利 主体 、 客 体 等 相关 规定 仍 不 够 具体 明确 ， 因 此 数据 权利 归属 实质 
上 仍 不 明确 。 例 如 ，“ 自 然 人 、 法 人 和 非法 人 组 织 对 依法 获取 的 数据 资源 开发 利用 的 成 果 ， 
所 产生 的 财产 权益 受 法 律 保护 ， 并 可 以 依法 交易 ”， 该 类 概括 性 的 权利 归属 依然 非常 模糊 。 
数据 权利 归属 的 规定 中 ， 仅 有 19.18% 的 规定 足够 明确 具体 、 有 可 操作 性 ， 例 如 “未 经 被 收 
集 者 同意 ， 不 得 向 他 人 非法 提供 涉及 个 人 信息 的 数据 ”。 


4 ”数据 确 权 地 方 立法 的 策略 调整 
4. 1 数据 确 权 态度 与 概念 的 表达 策略 
4. 1. 1 消除 概念 表达 歧义 以 表明 确 权 态度 
在 既往 的 司法 活动 中 出 现 过 肯定 “数据 权益 ”而 否定 “数据 权利 ”的 实践 ， 例 如 美景 公 
司 诉 淘宝 公司 一 案 的 〈2018) 浙 01 民 终 7312 号 判决 书 认为 ， 淘 宝 公 司 对 涉案 “生意 参谋 ” 
数据 产品 享有 竞争 性 财产 权益 ,但 淘宝 公司 不 享有 对 涉案 原始 数据 享有 财产 权 。 在 这 种 背景 
下 ， 数 据 确 权 地 方 立法 使 用 “数据 权益 ”一 词 作为 概念 表达 ， 其 包含 数据 权利 与 数据 利益 ， 
就 不 可 避免 出 现 逻辑 上 的 含混 。 如 果 按 照 地 方 立法 的 “数据 权益 ”理解 ， 肯 定 “ 数 据 权益 ” 
就 是 肯定 “数据 权利 ”和 “数据 利益 ”， 但 是 这 与 既往 司法 实践 做 法 出 现 矛 盾 。 那 么 ， 地 方 
立法 中 的 “数据 权益 ” 到底 作 何 理解 就 存在 歧义 ,不 同 主体 就 会 从 有 利于 自己 的 角度 进行 解 
ql 释 ， 潜 在 的 纷争 也 就 开始 出 现 。 当 前 司法 活动 之 所 以 没有 肯定 “数据 权利 ”， 是 因为 没有 相 
> 应 的 法 律 依据 , 法 官 只 能 援引 《 反 不 正当 竞争 法 ) 等 法 律 规则 解释 和 延伸 出 保护 “数据 权益 ” 
的 方案 ， 由 此 隐 含 地 表达 确 权 的 倾向 。 鉴 于 此 ， 有 必要 在 数据 确 权 地 方 立法 中 明确 数据 权利 
的 地 位 ， 消 除 因 概念 表达 而 产生 的 歧义 ， 以 此 更 加 清楚 地 表明 地 方 立法 的 确 权 态度 。 
T 4. 1. 2 选择 “数据 产权 ”作为 整体 概念 
数据 确 权 是 指 确 定数 据 要 素 的 “权利 要 件 ”过 程 和 状态 ,数据 权利 可 以 作为 数据 确 权 结 
果 的 泛 指 。 使 用 “数据 权利 ”作为 概念 ， 能 够 消除 使 用 “数据 权益 ”作为 数据 确 权 结 果 的 元 
概念 表达 而 产生 的 歧义 。 数据 产权 可 以 归 入 数据 权利 范畴 , 选择 数据 产权 作为 元 概念 最 为 合 
适 ， 不 仅 能 兼顾 数据 安全 和 数据 红利 ， 还 能 归并 人 格 权 路 径 和 财产 权 路 径 。 思 数据 产权 除了 
具有 数据 权利 的 积极 意义 外 ， 其 强调 “产权 ”特性 。 相 比 于 财产 权 ， 产 权 的 概念 更 适应 围绕 
数据 形成 的 主体 间 法 律 关 系 ， 具 体 表现 在 其 一 ， 产 权 的 对 象 并 不 排斥 人 自身 ， 即 涉及 人 自 
身 ， 且 体现 为 经 济 利益 的 对 象 都 可 以 成 为 产权 客体 ， 其 二 ， 产 权 均 可 以 进入 市 场 交易 ， 而 财 
产权 并 不 能 如 此 。Iauz 因 此， 选择 “数据 产权 ”作为 数据 确 权 的 元 概念 表达 ， 积 极 作用 还 表 
现在 能 将 数据 人 格 要 素 和 数据 财产 利益 统 摄 在 “财产 利益 ”之 中 ， 且 不 会 超出 私 权 的 范畴 ， 
更 利于 数字 经 济 市 场 的 发 展 。 
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4. 2 数据 权利 客体 的 优化 策略 


4.2.1 明确 以 “数据 "作为 权利 客体 
地 方 数据 确 权 条 款 对 数据 权利 客体 范围 的 界定 较为 模糊 , 在 数据 权利 客体 的 选择 上 更 倾 
向 于 具有 突出 财产 利益 或 者 突出 人 格 利益 的 数据 ， 其 中 对 大 数据 、 个 人 数据 、 数 据 产品 与 服 
务 作为 数据 权利 客体 的 认可 度 较 高 。 随 着 数据 价值 不 断 释 放 , 仅 以 大 数据 作为 客体 保护 数据 
权益 难以 适应 现实 ,容易 导致 数据 权益 保护 不 周全 , 单个 的 数据 同样 具有 财产 与 人 格 利益 值 
得 被 保护 。pq4 若 以 数据 产品 与 服务 作为 客体 时 ， 则 应 当 区 分 此 时 数据 究竟 是 作为 数据 权益 
的 保护 客体 ， 还 是 仅 作为 商业 秘密 等 知识 产权 客体 的 载体 。 数 据 作 为 大 数据 、 数 据 产品 与 服 
务 的 构成 要 素 时 ， 作 为 载体 实现 的 是 工具 价值 ;数据 本 就 具有 有 用 性 、 为 我 性 、 自 在 性 ， 能 
够 独立 地 成 为 权利 客体 [02292332， 作 为 本 体 实现 的 是 自身 价值 。 故 ， 以 数据 作为 权利 客体 更 有 
利于 数据 保护 和 利用 的 全 面 性 。 因此， 地 方 立法 应 当 明 确 以 “数据 ”作为 数据 权利 客体 ， 该 
“数据 ”指数 据 本 体 ， 而 非 必须 是 经 过 加 工 处 理 的 大 数据 、 数 据 产 品 与 服务 等 衍生 品 。 
4.2.2 基于 个 人 数据 和 非 个 人 数据 分 级 

我 国法 律 仅 对 数据 分 类 分 级 提出 了 制度 要 求 , 但 未 提供 数据 分 类 分 级 的 具体 方案 。 地 方 
© 立法 可 以 基于 “个 人 数据 ”和 “ 非 个 人 数据 ”的 分 类 起 点 展开 : 对 具有 人 格 利益 的 “个 人 数 
N 据 ”， 例 如 荷载 个 人 信息 的 个 人 数据 ， 按 照 数据 全 生命 周期 阶段 采集、 传输 、 储 存 、 处 理 、 
交换 、 销 毁 ) 、 数 据 内 容 〈 基 础 数据 、 身 份 数据 、 位 置 数据 等 ) 等 不 同 标准 划分 数据 类 型 ， 
再 综合 考虑 数据 的 敏感 程度 、 遭 受 破坏 后 的 影响 等 多 个 因素 确定 数据 级 别 ; 对 不 具有 人 格 利 
益 的 “ 非 个 人 数据 ”， 例 如 工业 互联 网 数据 ， 按 照 主 题 场景 (工业 农业 、 医 疗 卫生 等 ) 9、 
业务 模块 〈 采 集 、 传 输 、 储 存 、 处 理 等 ) ， 再 综合 考虑 数据 的 应 用 场景 、 遭 受 破坏 后 的 影响 
© 等 多 个 因素 确定 数据 级 别 。 作 为 数据 权利 客体 ， 对 不 同类 型 、 不 同 级 别 的 数据 给 予 不 同 程度 
= 的 保护 、 赋 予 不 同 内 容 的 权利 ，“ 个 人 数据 ”权利 应 强调 控制 ，“ 非 个 人 数据 ”权利 应 侧重 
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经 营 。 
4. 3 数据 权利 属性 与 保护 路 径 的 选择 策略 


4.3.1 强调 兼 具 人 格 与 财产 双重 属性 

数据 权利 兼 具 人 格 权 与 财产 权 的 双重 属性 BIP9 在 学 术 界 已 成 为 基本 共识 ,而 地 方 为 了 数 
字 经 济 的 发 展 更 倾向 于 明确 数据 的 财产 属性 , 这 极 易 助长 数据 控制 者 和 处 理 者 通过 “一 揽 
协议 ”等 方式 过 度 收集 、 利 用 、 储 存 用 户 数 据 ， 从 而 造成 用 户 人 格 权 益 的 侵害 。 人 格 权益 位 
阶 优先 于 财产 权益 , 明确 数据 共有 财产 属性 的 同时 认可 其 人 格 属性 ， 有 利于 平衡 数据 的 流通 
利用 和 安全 保护 。 虽 然 我 国 《 个 人 信息 保护 法 》 保 护 了 自然 人 对 个 人 信息 的 人 格 权 益 ， 但 不 
能 就 因此 和 否定 数据 的 人 格 属性 。 首 先 ,不 能 因为 个 人 信息 的 人 格 权益 已 经 得 到 了 保护 ， 就 否 
定数 据 同样 具有 人 格 权益 的 事实 ; 其 次 , 个 人 信息 与 数据 是 内 容 与 载体 的 关系 ,分 属 不 同 层 
次 ,两 者 能 够 提供 并 行 保护 且 不 冲突 ， 从 而 使 财产 与 人 格 权益 的 保护 更 加 周全 。 在 《欧洲 数 


据 战略 》(A European Strategy for Data) 指 导 下 , 为 促进 数据 流转 再 利用 ,欧盟 于 2022 年 先后 
发 布 《数据 治理 法 案 》 (Data Governance Act) 和 起 草 《 数 据 法 案 》 (Data Act) ， 但 均 以 
符合 《通用 数据 保护 条 例 》(General Data Protection Regulatiom) 为 适用 前 提 ， 可 见 欧盟 当下 在 
强调 数据 流通 和 利用 时 ， 仍 不 忘 兼顾 数据 人 格 利益 的 保护 。 数 据 确 权 地 方 立 法 在 肯定 数据 财 
产 属 性 的 同时 ,应 当 同 样 重视 数据 的 人 格 属性 ， 以 平衡 数据 的 利用 与 保护 中 不 同 主体 的 利益 
诉求 。 
4.3.2 选择 产权 路 径 保护 数据 权利 

对 于 权利 的 保护 可 以 选择 “行为 规制 ”路 径 ， 而 可 以 选择 “产权 保护 ”路 径 。 在 我 国 ， 
行为 规制 路 径 主要 在 体现 在 《 反 不 正当 竞争 法 》, 在 数据 利益 没有 被 法 定 为 权利 时 , 适用 《 反 
不 正当 竞争 法 》 的 行为 规制 是 保护 数据 利益 的 优选 路 径 。 然 而 ， 当 法 律 法 规 设 定数 据 权利 之 
后 ， 采 用 产权 保护 路 径 更 优 ， 因 为 行为 规制 是 被 动 适用 ， 而 产权 路 径 不 仅 具 有 权利 路 径 的 主 
动 适用 的 优势 ， 而 且 具 有 产权 的 特有 优势 一 一 “产权 ” 比 笼统 地 称 之 为 “权利 ”， 更 能 够 突 
出 不 同 主体 所 主张 的 权利 是 可 以 相互 转让 交易) 的 。[6116 当前 的 数据 确 权 地 方 立法 中 ， 数 
据 权 利 出 现 了 产权 保护 路 径 , 但 依然 没有 被 重视 起 来 。 在 数据 确 权 地 方 立法 中 实践 数据 的 产 
权 保护 路 径 , 不 仅 能 形成 数据 产权 的 法 治 观 念 , 为 今后 国家 数据 确 权 立 法 提供 数据 产权 的 地 
方 实践 经 验 ， 更 能 推动 数据 产权 的 法 律 制度 形成 。 
4.4 数据 权利 内 容 与 边界 的 扩展 策略 
N 4.4.1 完善 数据 权利 的 内 容 体系 
> 地 方 数据 确 权 条 款 主要 通过 正 反 双 向 确 权 的 方式 确定 数据 权利 内 容 , 以 此 平衡 数据 流通 
利用 与 安全 保护 之 间 的 关系 ,但 地 方 立法 关于 数据 权利 内 容 、 体 系 构建 仍 有 待 加 强 。 相 比 于 
数据 权利 内 容 ， 国 家 立法 对 个 人 信息 权利 内 容 的 规定 更 加 周全 、 设 置 更 有 体系 ，《 个 人 信息 
保护 法 》 不 仅 在 个 人 信息 权利 内 容 的 数量 和 种 类 上 更 为 丰富 ， 而 且 “ 个 人 在 个 人 信息 处 理 活 


nar 


T 


- 动 中 的 权利 ”的 专 章 设置 使 得 内 容 更 为 体系 化 。 数 据 确 权 地 方 立法 对 于 数据 流通 利用 相关 权 


利 的 重视 程度 远 高 于 数据 安全 保护 相关 权利 , 但 数据 只 有 在 确保 安全 的 前 提 下 才能 更 好 地 被 
开发 利用 ， 二 者 应 当 同 等 重视 。 因 此 ， 数 据 确 权 地 方 立法 应 当 加 强 数据 权利 内 容 的 设置 ， 不 
仅 在 于 数据 权利 类 型 的 数量 , 同样 在 于 数据 权利 的 具体 内 容 和 体系 构建 。 可 以 尝试 对 不 同 数 
据 类 型 \ 不 同 数 据 主体 赋予 相应 的 类 型 化 数据 权利 , 例如 以 个 人 数据 和 非 个 人 数据 作为 分 类 ， 
为 用 户 和 企业 分 别 配置 数据 控制 权 和 数据 经 营 权 ,用 户 的 数据 控制 权 可 分 为 数据 拒绝 、 可 携 、 
删除 权 ， 企 业 的 数据 经 营 权 可 分 为 数据 相对 占有 、 生 产 使 用 、 经 营 活动 自主 、 增 量 财产 收益 
权 ， 以 此 兼顾 数据 的 保护 与 利用 。[9252273 

4.4.2 拓宽 数据 权利 的 内 部 边界 

地 方 数 据 确 权 条 款 主要 以 “不 侵犯 其 他 合法 权益 ”作为 数据 权利 外 部 边界 ， 以 “数据 来 
源 合 法 ”作为 数据 权利 内 部 边界 。 然 而 ， 以 “不 侵犯 其 他 合法 权益 ”的 概括 性 表述 划 定 权利 


边界 太 过 于 抽象 模糊 ,潜在 着 因 解 释 空 间 过 大 而 克 减 数据 权利 的 可 能 ， 而 仅 依 靠 “ 数 据 来 源 
合法 ”确保 权利 行使 的 正当 性 又 过 于 狭窄 。 因 此 ， 在 “不 侵犯 其 他 合法 权益 ”外 部 边界 不 能 
拓宽 时 ， 在 不 动摇 “数据 来 源 合 法 ”的 基础 上 扩 宽 内 部 边界 ， 即 增加 权利 行使 的 正当 性 基础 
类 型 。《 个 人 信息 保护 法 》 第 十 三 条 规定 处 理 个 人 信息 的 合法 性 基础 值得 借鉴 ， 其 不 仅 从 获 
取 来 源 合法 扩大 到 处 理 合法 ， 还 在 “取得 个 人 同意 ”的 方式 之 外 确立 了 “为 订立 、 履 行 个 人 
作为 一 方 当事人 的 合同 所 必需 ”“ 为 履行 法 定 职责 或 者 法 定义 务 所 必需 “为 公共 利益 实施 
新 闻 报 道 、 舆 论 监 督 等 行为 ”等 多 项 正当 性 基础 。 如 此 拓宽 数据 权利 的 内 部 边界 ， 有 助 于 数 
据 权 利 主体 尽 可 能 实现 行使 其 权利 ， 有 效 平衡 各 方 合法 权益 ， 促 进 数 据 的 保护 与 利用 。 
4.5 数 据 权 利 主体 与 归属 的 确定 策略 


4. 5. 1 分 场景 -分 阶段 具 化 权利 主体 类 型 
地 方 数据 确 权 条 款 规定 的 权利 主体 主要 包括 自然 人 、 法 人 、 非法 人 组 织 、 数据 被 收集 者 、 
数据 处 理 市 场 主体 、 用 户 及 利害 关系 人 ， 突 破 了 《个 人 信息 保护 法 》 中 信息 保护 主体 仅 为 自 
然 人 的 局 限 ， 将 数据 权利 主体 的 保护 范围 扩大 到 自然 人 、 法 人 、 非 法 人 组 织 ,但 是 大 多 地 方 
数据 确 权 条 款 仅 将 数据 权利 概括 性 地 归属 于 自然 人 、 法人、 非法 人 组 织 ， 因 此 该 类 概括 性 的 
权利 归属 仍 无 法 解决 数据 权利 的 具体 配置 。 一 方面 , 数据 权利 具有 多 样 性 ,不 同类 型 数据 在 
数据 权利 的 内 容 上 具有 较 大 差异 ; 另 一 方面 ， 由 于 多 方 主体 参与 数据 处 理 的 过 程 ， 同 一 数据 
之 上 大 多 荷载 多 方 利益 。 可 以 尝试 在 数据 分 类 分 级 的 基础 上 ,对 数据 相关 主体 分 场景 、 分 阶 
段 地 划分 具体 类 型 ,例如 区 分 数据 产生 者 与 数据 生产 者 ,数据 主体 、 数 据 处 理 者 与 数据 控制 
者 等 , 对 不 同 场景 、 不 同 阶 段 的 主体 赋予 相应 的 数据 权利 , 以 此 平衡 数据 之 上 多 方 主体 利益 。 
4.5.2 基于 主体 利益 诉求 确定 权利 归属 
© 确定 数据 权利 归属 于 谁 ， 实 际 上 是 解决 何 种 数据 主体 享有 何 类 数据 客体 之 上 的 何 种 权 
= 利 ， 即 在 数据 主体 类 型 具体 、 数 据 客 体 分 级 分 类 清楚 、 数 据 权 利 内 容 丰 富 的 前 提 下 ， 实 现 三 
O 者 合理 “匹配 ”能 确保 数据 权利 归属 的 可 操作 。 数 据 处 理 过 程 有 多 方 主体 参与 ， 同 一 数据 之 
上 大 多 荷载 多 方 主体 利益 ，“ 非 此 即 彼 ” 的 权利 安排 不 再 适合 数据 确 权 ， 有 必要 从 独占 、 排 
他 的 确 权 思路 中 走出 来 , 即 在 同一 数据 上 可 以 设 定 多 类 权利 并 归属 于 不 同 主体 , 基于 不 同 应 
用 场景 的 不 同 阶段 , 应 不 同 数据 主体 对 不 同类 型 数据 的 利益 诉求 归属 相应 的 数据 权利 .例如 ， 
同一 数据 可 能 处 于 科研 、 消 费 、 医 疗 等 不 同 场景 ， 在 同一 场景 可 能 处 于 产生 、 采 集 、 处 理 、 
加 工 、 应 用 等 不 同 阶段 ， 由 此 涉及 到 不 同 的 参与 主体 ， 而 各 类 主体 对 于 该 数据 都 有 不 同 的 利 
益 诉求 ,此 时 就 需要 根据 不 同 的 利益 诉求 去 确定 权利 归属 于 不 同 主体 ,而 不 是 只 能 归属 于 一 
类 主体 。 毕 竞 数据 产权 不 要 求 排他 性 和 独占 性 ,不 仅 是 因为 事实 上 的 不 可 能 ， 更 是 因为 不 同 
主体 基于 不 同 目标 利用 数据 能 释放 不 同 的 价值 ， 相 互 之 间 并 不 会 有 价值 损耗 。 
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5 结语 


数据 确 权 是 数据 基 耐 


CC 
=r 


Bl) EAS ME a pea, 是 数据 要 素 市 场 培育 的 重要 议题 , 也 是 数据 有 


序 交 易 的 前 提 。 当 前 我 
望 为 将 来 的 国家 立法 
AIK IE MAZE HA HAL 
体 并 基于 个 人 数据 和 非 
数据 权利 ， 进 一 步 完善 


国 数据 确 权 的 国家 立法 仍然 缺 位 ， 地 方 立 法 已 经 开始 数据 确 权 实践 ， 
提供 有 效 的 实践 经 验 。 建 议 数据 确 权 地 方 立法 策略 调整 时 , 要 消除 概 
态度 ， 选 择 “数据 产权 ”作为 整体 概念 ， 明 确 以 “数据 ”作为 权利 客 
个 人 数据 进行 分 级 , 强调 人 格 与 财产 的 双重 属性 ,选择 产权 路 径 保护 
数据 权利 的 内 容 体 系 并 拓展 外 部 边界 ， 分 场景 -分 阶段 具 化 权利 主体 


类 型 ， 最 终 基 于 不 同 主 


体 利益 诉求 确定 权利 归属 。 


过 


当前 学 界 对 于 数据 
完 其 原因 ， 不 外 乎 是 没 
政策 用 语 ， 具 有 高 度 概 


确 权 的 研究 成 果 日 渐 增 多 ， 但 是 尚 并 未 聚焦 到 数据 确 权 的 立法 实践 。 
有 搜集 到 “数据 确 权 ”样本 。 丈 不知，“ 数 据 确 权 ”作为 学 术 用 语 或 
括 性 和 模糊 性 ， 在 立法 文本 的 表达 中 不 太 可 能 直接 出 现 “数据 确 权 ” 


字眼 。 立 法 文本 中 ， 一 般 都 是 通过 “主体 “可 以 ”作出 特定 行为 ”或 “主体 享有 “XX 权 ”” 
来 表达 “ 确 权 ”。 鉴 于 此 ， 本 文 尝试 运用 扎根 理论 方法 研究 数据 确 权 的 地 方 立 法 策略 ， 可 能 


的 创新 之 处 和 后 续 研 究 


题 引 入 数据 确 权 领 域 ， 后 续 研 究 可 以 扩展 到 国内 外 数据 确 权 的 各 类 立法 问题 ; 其 二 , 体系 化 


呈现 数据 确 权 的 研究 要 
权 的 概念 、 属 性 、 客 体 


空间 归纳 如 下 : 其 一 ， 拓 展 数 据 确 权 的 研究 领域 ， 将 “立法 策略 ” 议 


点 , 揭示 数据 确 权 地 方 立法 策略 的 内 部 关系 , 后 续 可 深入 研究 数据 确 
、 主 体 、 内 容 、 边 界 、 归 属 和 保护 等 问题 ， 其 三 ， 归 纳 数 据 确 权 的 立 


研究 数据 确 权 的 地 方 立 
了 一 个 分 析 框 架 ， 换 而 
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Abstract: [Purpose/Significance] To study the legislative strategy of data element right 
confirmation, it is helpful for legislators to optimize data right confirmation legislation and other 
subjects to understand the key points of local legislation of data right confirmation. 
[Method/Process] Taking 21 local data regulations related to the confirmation of data elements in 
China as samples, the grounded theory method was used to analyze the attitude, concept, object, 
attribute, path, content, boundary, subject and attribution of the confirmation. [Result/Conclusion] 
The local legislation strategy of data rights confirmation in China has shown an obvious tendency 
of data rights confirmation. It takes data rights as the expression of concept, emphasizes property 
attributes rather than personality attributes, promotes data circulation and utilization through 
two-way rights confirmation, and double delimits boundaries to limit the exercise of rights. 
However, the scope of data rights objects is not clear, the classification and grading are not enough, 
and the subject, ownership, and protection path of rights are still not specific enough. It is 
suggested that data ownership should be adjusted in terms of attitude and concept expression 
strategy, object optimization strategy, attribute and protection path selection strategy, content and 
boundary expansion strategy, and subject and ownership determination strategy. 
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